Anlage

Vorschiag zur Andefu'qg des BWaldG

1. § 2 Abs. 2 wird wie folgt gefasst
+{2) Kein Wald im Sinne dieses Gesetzes sind

1.

Flichen, die bei einer Umntnebszeit von bis zu 20 Jahren ausschheﬁhch mit
schnellwachsenden Baumarten bestockt sind,

Flichen mit Baumbestand, die dem Anbau landwirtschaftlicher Produkte dienen
{agroforstliche Nutzung), nad

in der Flur oder im bebauten Gebiet gelegene kleinere Flichen, die mit einzelnen Baum-
gruppen, Baumrethen oder mit Hecken bestockt sind oder alé Baumschulen verwendet
werden.*

2, § 3 Abs. 1, wird wie folgt gefasst:

.(1) Staatswald im Sinne dieses Gesetzes ist Wald, der im Alleineigentum des Bundes,
eines Landes oder einer Anstalt oder Stiftung des dffentlichen Rechts steht, sowie Wald -
im Miteigentum eines Landes, soweit er nach lendesrechtlichen Vorschriften als
Staatswatid angeseher wird.”

3. § 11 wird wie folgt gefasst:

(1) Der Wald soll im Rahmen seiner Zweckbestimmung ordnungsgcmaB und nach-

haltig bewirtschafiet werden.

(2) OrdnungsgeméBe Forstwirtschaft ist eine Wirtschaftsweise, die nach den ge-

sicherten Erkenntnissen der Wissenschaft und den bewéhrten Regein der Praxis den

Waid unter Beachtung seiner Nulzungs-, Schutz- und Erholungsfunktionen nach den

niheren MaBgaben der Landeswaldgesetze nachhaltig nutzt, verjiingt, pflegt und

schiitzt. .

Zu den Grundséitzen einer erdnungsgerndfen und nachhaltigen Forstwirtschaft gehoren

insbesondere

1. Nutzung und Pflege des Waldes in einer Weise, die seine Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunitionen sowie die biologische Vielfali nachhaltig echiilt,

2, Sicherung der nachhaltigen Holzproduktion, '

3." . Aufbau méglichst stabiter, vitaler und séaﬁdeﬁgefeeh{ef-standorthmmzscher

Wilder,

4, grundsdtzlicher Verzicht auf Kahlschldge, Ausnahmen regein die

LandeswaldigesetzeVermetdungvorproferen-Kahlsehlizen,

5. Bevorzugung natiirlicher Verjiingung oder Verwendun g von Saat- und Pflanz-

gut geeigneter Herk{infie,



6. Einsatz von Forsttechnik und Holzemteverfahren in-bestandes- und boden-
schonender Weise, '
7. Bevorzugung von Pflanzenschutzmalinahmen im Sinne des integrierten
~ Pflanzenschutzes.

(3) Staatswald sowie Wald im Alleineigentum von kommunalen Gebietskorperschaften
haben dem allgemeinen Wohl besonders zu dienen. Sie.sind daher unter nachhaltiger
Sicherung aller Funltionen des Waldes vorbildlich zu bewirtschaften. Mit der
ordnungsgemdfen forstfachlichen Betriebsleitung und Betriebsfiihrung dieses Waldes
sind Persanen zu beaufiragen, die auf den Arbeitsfeldern der Betriebsleitung,
Betriebsfiihrung und fachpraktischen Arbeiten die zur Sicherung aller Waldfunktionen
erforderliche forstwirtschafiliche Sachkunde aufweisen. Die Betriebsfiihrung findet in
Forstrevieren start. Deren Fldchenzuschnitt muss die umfdngliche Erfiillung der
Aufgaben nach Mafigabe des § 1 dieses Gesetzes gewdhrieisten. Die Linder
ermbglichen den Absolventen von Hochschulstudiengiingen im erforderlichen Umfang
die Ableistung von Vorbereitungsdiensten oder einer vergleichbaren
Zusalzausbildung.

(Anmerkung: Vorstehender Absatz (3) ist einem Antragsentwurf von MdB Dr.
Jordann, MdB Caesar und MdB Géppel entnommen, der am 17. Jani 2008 in der AG-
ELV der CDU/CSU Bundestagsfraktion beraten wurde. Die AG schloss sich diesem
Antrag an, der im Rahmen eines Artikelgesetzes mit den anderen Punkten gemeinsam
eingebracht werden soll. . . “
Nach Einschitzung des Fachreferates wird dieser Absatz allerdings dazu fihren, dass
aus dem an sich nicht zustimmungspflichtigen ﬁ_nderuﬁgsgesetz ein Gesetz wird, das
der Zustimmungspflicht des Bundesrates unterliegt, da-hier in die Organisations- und
Regelungszustindigkeit der Linder eingegriffen wird.) -

4. § 14 wird Abs. (3) angefiigt:
Der Waldbesitzer haftet nur bei Vorsatz und grober Fa.h.rlasmgkclt fiir Schiden Dritter.

5. § 37 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Im einleitenden Satztell werden die Worter ,,diirfen nur folgende” durch die
Warter,,missen mindestens eine der folgenden®™ ersetzt,

b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:
4. Vermarkmng der Erzengnisse der Mitglieder;*

¢) Die bisherige Nummer 4 wird die neue Nummer 5.



6, § 41 a wird wie folgt gefindert:
a) In der Uberschriff wird das Wort ,Bundeswaldinventur® durch das Wort
,» Walderhebungen® ersetat, '
b) Absatz 1 wird wic folgt gedindert:
aa) In Satz 1| werden nach dem Wort ,,Gesetzes™ die Worter ,,sowie zu Durchfilhrung

von Rechtsakten der Europiischen Gemeinschaft und véitkerrechtlich verbindlicher
Vcreinbarungen im Anwendungsbereich dieses Gesetzes ist alle zehn Jahre*
eingefiigt. '
bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst; . .
»Bei Bedarf sind zusédtzlich Daten zum Zusiand der Waldbdden und zu
Stoffkreisldufen zu erheben.

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz ¢ingefiigt:

#(32) Zur Fortschreibung der in die in Absatz 1 genannten Grunddaten erhebt das
Bundesmunisterium soweit erforderlich in den Zwischenjahiren Referenzdaten auf
Grund einer Unterstichprobe.”

d) In Absatz 4 werden rach dem Wort Stichprobenverfahren das Wort ,,und* durch.ein
Komma ersetzt und nach dem Wort ,Grunddaten® die Worter ,und die
Probenahmen® eingeftigt.



Begriindung

Zu Nummer I (§ 2 Abs. 2)

Im Zeichen der Diskussionen um den Ersatz fossiler Rohstoffe durch nachwachsende
Rohstoffe haben Kurzumtriebsplantagen (Anbau von schnellwachsenden Baumarten mit
Umtriebszeiten von bis zu 20 Jahren auf landwirtschaftlichen Flichen) nicht nur auf
Stilllegungsflachen zunchmende Bedeutung bekomimen. Diese Kulturform gleicht jedoch eher
einer Jandwirtschaftlichen Bodennutzung. Die Grundsitze einer modernen, multifunktionaten,
nachhaltigen ,Wa]dbewirtschaﬁun g lassen sich auf solchen Fldchen nicht verwirklichen. Fiir
die Anlage von Kurzuinu-iebSpiantagen auf Fldchen, die fiir die Nutzung von
Zahlungsansprichen fir die einheitliche Betriebsprimie angemeldet werden, wurde bereits

- mit der Anderung des "Gesetzes zur Gleichstellung stillgelegter und landwirtschafilich
genutzter Flichen” (Nr! 18 des Rechisbersinigungsgesetzes BMELV vom 13. April 2006,
BGBL I S. 855 vom 24. April 20006) festgelegt, dass diese Flichen weiterhin
landwirtschaftiiche Flachen sind, Um diese Regelung nun auf alle Kurzumtriebsplantagen
auszudehnen, werden diese deher generell vom Waldbegriff ausgenommen mit der durchaus
wiinschenswerten Folge, dass eine zukiinftige Nutzung von bestehenden Waldflichen in Form
von Kurzumtriebsplantagen einer Umwandlungsgenehmigung bediirfie. Nicht zu den
Kurzumtriebsplantagen zihlen auf Grund ihres Wuchsverbaltens und ihrer Struktur
historische Bewirntschaftungsformen wie Niederwald und Mittelwald.

Der Wortlaut des Abs. 2 wird entsprechend angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 1)

Durch Neuorganisation wurden die Bundesforstverwaltung sowie einige
Landesforstverwaltungen in Kérperschaften des 6ffentlichen Rechis oder andere
Rechtsformen umgewandelt. Mit der Anderung soll sichergestellt werden, dass diese Wilder
ungeachtet ihrer Rechisform auch weiterhin Staatswald ira Sinne des § 3 Abs. 1 bleiben und
somit den Vorschriften des BWaldG und der Landerwaldgesetze iiber den Staatswald

unterliegen.

Zu Nummer 3 {§ 11)

Abs. (1} ung (2) .

Mit der Neuformulierung des § 11 Abs. | und 2 wird die ordnungsgeméfe und nachhaltige
. Forstwirtschaft entsprechend der Koalitionsvereinbarung im Gesetz klarer gefasst.

Abs. 1 postuliert die Forderung nach einer ordnungsgeméfien und nachhaltigen
Bewirtschaftung im Rahmen der jeweiligen Zweckbestimmung. .



Im Abs. 2 wird dieses Postulat niher erliutert, Mafigebend fiir die ordnungsgeméfie
Bewirtschaftung sind die gesicherten Erkenntnisse der Wissenschaft und die bewshrien
Regeln der Praxis unter denen der Wald genurzt, verjingt, gepflegt und geschiitzt wird, Dabei
kommt es auch auf die Malgabe der Landesgesetze an, da qie naturrdumlichen Unterschiede
entsprechende Nuancierungen erfordern. Weiterhin wird im Einzelnen konstatiert:

An erster Stelle stebt die nachhaltige Erhattung aller Waldfunktionen bei Nutzung und
Pflege des Waldes. '

Angesichts des Beitrages des Waldes zur Bereitstellung nachwachsender Rohstoffe im
stofflichen und energetischen Bereich ist die Holzproduktion daverhaft zu
gewihrleisten, -

Vitale, standortgerechte Bestinde stirken die natiirliche Widerstandskraft der Watder. Ein
gemischter, stufig aufgebauter Wald vermindert die biotischen und abiotischen Risiken.
Er ist besser gegen Umwclibelasmngen, Befall mit Schadorganismen,
Schadstoffeintrige und Klimaéinderungen gewappnet,

Kahlschidge sind Eingriffe, die in  sabrupter -~ Weise die  vorhandene
Lebensraumgemeinschaft stéren und oft auch zu beschleunigten Nahrstoffumsetzungen
fithren k&nnen, die nicht der neuven Bestockung zugute kommen, sondern ausgetragen
werden. Sie sind daber weitgehend zu vermeiden. In Einzelfillen bleiben Kahlschlige
unverzichtbar, etwa zum beschleunigten Umbau naturferner in natumnahe Bestockungen.

Die natlirliche Verjiingung ist bei nafurnahen, standortgerechten Bestinden das dioto-
gisch aber auch 6konomisch ginstigste Verfahren, Wo die Veraussetzungen nicht
ausreichend gegeben sind, sollen iiber die Verwendung geeigneter Herkiinfte wieder
naturnabe Bestockungen begriindet werden. '

Falsch gewihlite Forsttechnik und Arbeiten bei ungiinstigen Witterungsbedingungen
kénnen zuerheblichen Schiden an Boden und Bestand fiihren. Insbesondere
Bedenschiden wie Verdichtungen durch Befahren kénnen den Standort infolge einer
Verringening des Porenvoiumens im Wurzelraum in eine langfristige negative
Entwicklung fiihren. Beim Einsatz technischer Verfahren ist daher auf
Bodenpfieglichkeit zu achten, die Bestinde diirfen njcht beschédigt werden.

Der Pflanzenschutz - dies schliet alle nicht chemischen PflanzenschotzmaBnrahmen im
Wald ebenso ein wie die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln - ist durch das
Pflanzenschutzgesetz urnfassend geregeit. Der integrierte Pflanzenschutz ist eine
Kombination von Verfahren, bei denen unter vorrangiger Beriicksichtigung
biologischer, biotéchnischer, pflanzenziichterischer sowie anbau- und kulturtechnischer
Mafinahmen die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmitte! auf-das notwendige MaBl
beschriinkt wird. In einer naturmahen Waldwirtschaft sollte die Anwendung chermscher
Pflanzenschutzmitte! daher eher der Ausnahmefall séin:



Abs. (3)
Die Féderalismusreform des Jahres 2006 wies den Rechtskreis des BWaldG der
konkurrierenden Gesetzgebung zu. Damit hat der Bund die Mdglichkeit, eine voligesetzliche
Regelung zu schaffen. Angesichts der flachendeckenden Einfilhrung nener Rechtsformen fiir
die Bewirtschaftung 6ffentlich rechtlicher Waldungen ist es erforderlich, die
Qualititsanforderungen an das Betriebspersonal xu konkretisieren, um die ordrungsgeméle
Bewirtschaftung dieser Wilder gema8 § | BWaldG weiterhin zu sichern. Die Linder sind hier
noch eigens anzusprechen, weil der Vorbereitungsdienst zur Erlangung praktischer
Kenntnisse integraler Bestandteil universitirer und fachhochschulbezogener Studiengénge ist,
In allen Waldbesitzarten steigt die Nachfrage nach dem Rohstoff Holz laufend an. Zusitzlich
zu den sich zunehmend belebenden Holzmérkten erhoffen sich immer mehr Menschen aus
dem heimischen Wald eine sichere und preiswerte Energieversorgung. Gleichzeitig erwartet
. die stédtische Bevilkerung einen naturnahen Wald, der ihren Annforderungen gerecht wird. -
Auch die Anforderungen des Naturschutzes an die Schutzfunktionen des Waldes wollea in
gleicher Weise beriicksichtigt werden. .
Um diese unterschiedlichen Anforderungen zusammen zu fiihren, bedarf es mehr denn je
qualifizierter Fachkréfie, die — zeitgemiif} ausgebildet ~ das Instromentarium fiir langfristigen
Wertaufbau und nachhaltige Nutzung sowie die Vielfalt der Gemeinwohlfunktionen des
Waldes sicher zu beherrschen. Tendenzen zu kurzfristigen Nutzungszyklen und rein
technischer Funktionalisierung verbunden mit dem Verlust der Fachkunde und
Eigenverantwertlichkeit des Personals vor Ort wiirden den volkswirtschaftlichen und
- gesellschaftlichen Anforderungen der Zukunft nicht gerecht.

Zu Nummer 4 (§ 14 Abs. 3)
§ 14 Bundeswalkigesetz gestattet jedermann, den Wald auch auBerhalb der Wege zu betreten.
Nun hat sich seit dem Inkmafttreten des Bundeswaldgesetzes 1975 vieles im Wald grund- -
legend verdndert, Dazu gehdren vor allem auch die rechtlichen Vorgaben, die dem Wald-
besitzer gemacht werden, .
Insbesondere sind hier die Vorgaben des Européischen Natur- und Artenschutzrechtes zu
nennen, die dem Waldbesitzer u. a. vorgeben, zum Schutz und zur Erhaltung der Biodiversitit
vermehrt abgestorbene Bawne im Bestand zu belassen.
Hinzu kommt, dass
= der Druck der Erholungssuchenden auf den Wald immer stérker wird,
= npeue Erholungsformen wie z. B. Mountain Biking zu verdnderten Gefihrdungs-
situationen filhren,
= durch Landes- oder Kommunalrecht oft die Waldbesitzer'il. d. R. das
Ausschildern von Wanderwegen durch Kommunen und/ oder anerkannte



Wandervereine dulden milssen, wobei fir diese Wege eine erhthte
Verkehrssicherungspfiicht entsteht,

= durch Umwelteinfliisse (Immissionen, Klimawandel) die Instabilitht der Wlder
wiéchst,

= politisch eine méglichst naturnahe Waldbewirtschaftung mit ausreichendem
Totholzanteil gefordert wird,

= rd. 1,8 Mio. ha Wald in FFH- bzw. Vogelschutzgebieten liegen und besonderen
Geboten hinsichtlich der Erhaltung von Alt- und Totholz unterworfen sind,

=  dariiber hinaus auf der ganzen Waldfliche aufgrund des Artenschutzes Bewirt-

" schaftungseinschrinkungen z. B. von Horstbdumen gelten,

Zusammengefasst bedeutet dies, dass die Waldbesitzer durch Viorschriften im Sinne des
Gemeinwohles mehr und mehr gezwungen werden, gefdhrliche Situationen zu dulden oder
gar zu schaffen (fallende Aste und Biurne), hierfiir aufgrund des Besucherdruckes aber einem
erhghten Haftungsrisiko aus der Verkehrssicherungspflicht unterliegen. Im Gegensatz zu
jedem anderen Gmndeiéentﬁmer ist es den Waldbesitzern aber verwehrt, seinen
Verkehrssicherungspflichten nachzukommen, in dem er Besucher den Zutritt zu seinen
Fléchen verwehrt,

Mit der Ergénzung des § 14 wird der Umfang der Verkehrssicherungspflicht flir den
Waldbesitzer geregelt. Dem Bundesgesetzgeber steht hierfiir die konkurrierende
Gesetzgebungszustindigkeit fiir das Biirgerliche Recht {Arfikel 74 Abs. 1 N1. L GG) zu. Die
Regelung zielt auf einen angemessenen haftlungsrechtlichen Interessensausgleich zwischen
den berechtigten Interessen des Waldbesitzers einerseits und den potentiellen Geschidigten
andererseits. - ,

Hierbei ist za Gunsten der Waldbesitzer zu berGcksichtigen, dass diese als Ausfluss der

Privatniitzigkeit thres Eigentums (Artikel 14 Abs. 2 GG) gemsf § 14 Abs. 1 Satz 1 BWaldG

zu v Duldung des Betretens des Waldes durch die Allgemeinheit verpflichtet sind und sich ~

abweichend zu anderen Grundeigena"zmem — ihrer haftungsrechtlichen

Verkehrssicherungspflicht deshalb nicht dadurch erledigen kénnen, dass sie Dritte von der

Nutzung ihres Eigentums ausschliefen. Hiermit korrespondiert waldrechtlich die

Einschrinkung des 6ffentlichen Nutzungsrechtes durch die Mafigabe, dass diese Nutzung

durch Dritte auf eigene Gefahr geschieht (§ 14 Abs. 1 Satz 1 BWaldG).

Diese die Interessenlage zwischen Waldbesitzern und Dritten zurn Ausdruck bringenden
spezialrechtlichen Regelungen des Waldrechtes erfahren thren angemessenen Niederschlag in

der nunmehr eingefiibrten Begrenzung des haftungsrechtlichen Umfanges der zivilrechtlichen

Verkehrssicherungspflicht.

Die Regelung erfoigt im Anhalt an die dem BGB bereits geldufigen Haftungsbeschrinkungen

bei der Schenkung (§ 521 BGB) und bei der Lethe (§ 599 BGB). In beiden Bestimmungen

wird der Verschuldensmalstab fiir den Verleiher bzw. Schenker, die aus freiwilligen Stiicken
einem Drittery das Recht an seinem Eigentum tiberlassen, auf grobe Fahrlassigkeit und



Vorsatz beschrinkt. Es ist damit pur folgerichtig, dass ftir den Waldbesitzer, der per Gesetz
einem Dritten die Benutzung seines Eigentums einrdumen muss, der Verschuidensmalstab in
gleicher Weise auf grobe Fahrlassigkeit und Vorsatz beschriink( wird.

Zu Nummer 5(§ 37 Abs. 2)
Die Beschrinkung der Aufgaben der forstwirtschaftlichen Vereinigungen entspricht nicht
mehr den heutigen Anforderungen, um wirtschafilich erfol grcich titig zu sein. Innovationen
insbesondere im Bereich der Bereitsteilung geseilschaftlicher Leistungen und Vermarktung
von Dienstleistungen im Sinne efner integrierten Entwicklung des lindlichen Raumes werden
' dadurch behindert. Eine Erweiterung des Aufgabenspektrums, die auch Méglichkeiten zur
Bildung von Nebenbetrieben im Nicht-Holzsektor schafft, ist daher dringend geboten.
In Angleichung an die Vorschriften fiir die Forstbetriebsgemeinschaften wird durch die neue
Formuijerung des Absatzes 2 Satz [ die Erfitllung mindestens.einer der im Folgenden
genannten Aufgaben zur Voraussetzung gemacht und der Aufgabenkatalog offen gehalten. Da
die forstliche Rahmenplanung (§§ 6 und 7) 2aus dem Gesetz gestrichen wurde, geht der zweite
Halbsatz der Nr. 1 ins Leere. '
Die Aufgabenerweiterung ist eine zwangslaufige Folge der Strukturentmcklung auf der
Abnehmerseite. Der Kleinprivatwald ist gezwungen, der Konzentration der aufnehmenden
Hand zu folgen. Dies geschieht zar Zeit — in zulfssiger Weise _ iiber eher komplizierte und
aufwandige rechtliche Konstruktionen. Die vorgesehene Anderung hat lediglich eine
Verwaltungsvereinfachung und Aufwandreduzierung auf Seiten des Waldbesitzes und der
Behdrden zur Folge, verindert die Markisoukturen aber nicht.
Nach bisherigem Recht waren fiar Forstwirtschafiliche Versinigungen gesonderte Re gelungen
vorgegeben. Diese haben sich eher als hinderlich fiir die weitere Entwicklung erwiesen. Die
Forstwirtschafilichen Vereinigungen werden daher weitgehend den
Forstbetriebs gemeinschafien gleichgestellt. Hierdurch wird eine groBere Flexibilitdt bei
gleichzeitigem Regelungsabbau geschaffen.

Zu Nummer 6 (§ 41a)

Am 27. Dezember 2006 hat sich die Bundesregierung gegeniiber dem Klimasekretariat der '
VN Klimarahmenkonvention fiir die verbindliche An.rcéhung der Waldbewirtschaftung
gemall Artikel 3 Absatz 4 Kyoto-Protokoll ausgesprochen und hat daher jahrlich iiber
anthropogenen Treibhausgasemissionen aus Quellen und die Speicherung von Kohlendioxid
in Waldsenken zu berichten, Dariiber hinaus besteht eine Berichispflicht gegeniiber der
Européischen (Gemeinschaft nach Artikel 3 (1) ¢ der Entscheidung Nr. 280/2004/EG des
Europaischen Parlamentes und Rates vom 11, Februar 2004. Bisher enthilt § 412 BWaldG
keinen Hinweis auf vilkerrechtlich verbindliche Berichterstattungspflichten. Im Hinblick auf



]

die potitisch und wirtschaftlich weitreichenden Konsequenzen der 0.a Entscheidung der
Bundesregierung zur Anrechung der Waldbewirtschaftung wird die Zweckbestimmung des
§41a daher zu einem uinfassenden modermen Waldmonitoring erweitest. Die Treibhausgas-
berichterstattung zum Wald baut auf bereits bestchenden und seit Jahren praktizierten,
Datenerhebungen der Linder auf. Gleichwohl sind Bestimmungen vorgesehen, den
Erhebungszeitraum an die Vorgaben der internationalen Berichterstattung anzupassen. Der
Bund kann zur Fortschreibung der von den Lindern erhobenen Daten oder zur Ergénzung
dieser Daten in Zwischenjahren selber Erhebungen auf Unterstichproben durchfiihren.
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